Le premier chapitre de I'ouvrage tente
de saisir la nature des prélévements obliga-
toires, tout d’abord en délimitant leur con-
tenu puis en précisant les modalités techni-
ques de leur recouvrement. La nature des
prélevements obligatoires est examinée du
point de vue de leur réle dans les budgets
publics et de leur impact sur les mécanismes
de régulation économique et sociale.

Le débat sur les limites de la pression
fiscale est abordé dans la seconde partie de
I'ouvrage. L'approche des économistes de
I'offre est présentée a travers le modéle de
Canto, Joines et Laffer, caution scientifique
des politiques de baisse des préléevements
obligatoires. Une analyse critique de la me-
sure de la pression fiscale est conduite sur la
base de comparaisons internationales con-
cernant l'intervention économique publique.
Le choix du taux global de prélevements
obligatoires comme mesure de référence
suscite ainsi des objections majeures évo-
quées par l'auteur.

Le troisieme chapitre présente une com-
paraison des structures fiscales des diffé-
rents pays de I'Union européenne. Les pays
y sont comparés en termes d’assiette fiscale
et de ses répercussions immédiates sur les
principales grandeurs économiques. La na-
ture juridique des préléevements obligatoires
est également étudiée pour mettre en évi-
dence la situation atypique de la fiscalité
francaise au sein de I'Union européenne.

La quatriéme partie présente les politi-
ques fiscales du point de vue de I'économie
publique standard en termes d’optimalité.
Dans le cadre de I'économie normative, le
probléme de la taxation optimale reléve de la
maximisation par I'Etat de sa fonction objec-
tif lui permettant d’arbitrer entre les divers
intéréts privés. Les critéeres d’efficacité et
d’équité sont examinés a la lumiére des
politiques de prélevement : taxation efficace
de la consommation et des revenus, choix de
I'assiette, équité horizontale (quotient fami-
lial) et verticale (seuil de non imposition).

Le cinquiéme chapitre de I'ouvrage étu-
die les profils redistributifs des prélévements
obligatoires et I'impact de la décentralisation
sur la fiscalité. Les études menées sur le
systéme fiscal frangais, s'appuyant sur I'ana-
lyse des cas-types et I'enquéte sur le budget
des familles conduites par I'INSEE, con-

cluent de maniére convergente a son carac-
tere faiblement progressif et redistributif. L’en-
trée en vigueur des lois de décentralisation a
instauré une répartition claire des compéten-
ces entre I'Etat et chaque niveau de collecti-
vité territoriale, mais cette réforme n'a mal-
heureusement pas été complétée par une
refonte du dispositif complexe et hétérogene
de la fiscalité locale frangaise.

La derniere partie de I'ouvrage traite des
déformations que peut subir le systéme fis-
cal, soit du fait de l'interventionnisme des
pouvoirs publics, soit du fait de I'évasion et
de la fraude fiscale opérée par les agents
économiques. L'interventionnisme fiscal oc-
cupe une place particuliére dans les pays en
développement pour favoriser les investis-
sements financiers et l'installation d’entrepri-
ses. Concernant la fraude et I'évasion fis-
cale, outre la difficulté d’en estimer précisé-
ment I'ampleur, I'ouvrage note l'inégalité des
contribuables devant ce phénoméne.

Congu comme un manuel pour étudiants,
I'ouvrage se signale par sa clarté et son parti
pris pédagogique, témoin le Quiz fourni en
annexe. Mais cette excellente introduction
aux questions fiscales trace également les
pistes d’une réflexion citoyenne sur I'équité
devant I'impét.
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Une spéculation boursiére semblant se
nourrir du chémage, plusieurs faillites ban-
caires ou s'évaporent des milliards de francs,
des crises financiéres internationales a ré-
pétition, il n’en fallait pas plus pour que se
ravivent des préjugés anciens envers les
activités financieres.

Loin des discours enflammés stigmati-
sant la mondialisation de I'’économie, I'insta-
bilité du systéeme monétaire international, le
rythme effréné des innovations technologi-
ques et la marche forcée vers la libéralisation
financiere, 'ouvrage de Dominique Perrut,
consultant bancaire et professeur associé a
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